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Koncepcje licencjonowanego dostepu
do dziennikarskiej profesji
w wybranych systemach medialnych

W wiekszos$ci krajéw demokratycznych dostep do zawodu dziennikarskiego jest
w peni swobodny. Takze w Polsce zgodnie z zapisami ustawy Prawo prasowe?
panstwo dystansuje sie od oceny kwalifikacji merytorycznych i etycznych oséb
pretendujacych do uprawiania dziennikarstwa. Ustawodawca nie okresla zadnych
kryteriow materialnoprawnych dostepu do zawodu. Niektére systemy medialne
posiadajg jednak pozarynkowe mechanizmy ograniczania dostepu kandydatom
do zawodu dziennikarskiego. Najcze$ciej polegaja one na powierzeniu przez
ustawodawce przyznawania uprawnien dostepu do zawodu korporacjom zawo-
dowym. Z pewnoscig ograniczenie dostepu do zawodu dziennikarza, umozliwie-
nie jego realizacji tylko osobom, ktére wypeinig odpowiednie warunki okre$lone
przez dziennikarskie srodowisko lub wybrane jego instytucje jest najwyzszym
stopniem samokontroli $srodowiska dziennikarskiego. Wprowadzanie swoistych
licencji moze by¢ oczywiscie takze skutecznym sposobem kontroli os6b realizujg-
cych zawody medialne przez wtadze panstwowa. Przekonanie o stusznosci takiego
rozwigzania byto dos¢ powszechne w europejskich krajach po Il wojnie $wiato-
wej. Miato to sprzyja¢ przede wszystkim kontroli wspieranych $wiatopogladéw
iideologii, zwtaszcza w warunkach silnie konkurujacych ze sobg idei politycznych.
Poddawane silnej kontroli panstwowej media w autorytarnych systemach poli-
tycznych opieraty sie oczywiscie takze na ograniczonym dostepie do zawodu, co
pozwalato na selektywny dobdr dziennikarzy mogacych uzyska¢ umozliwiajaca
wykonywanie pracy dziennikarska legitymacje. Kolejne dekady byty czasem po-
rzucania, najpierw przez Kraje demokratyczne, p6zniej - juz w latach dziewiec-
dziesigtych XX wieku - postkomunistyczne, przekonania o stusznosci licencjo-
nowanego dostepu do zawodéw medialnych, a coraz wiekszej sity nabierata idea
wolnosci stowa, stojgca w sprzecznosci z koncepcjg licencjonowanego dostepu do
zawodu dziennikarza. Dziennikarskie licencje pozostaly dos¢ archaiczng forma
kontroli pracownikéw medidéw, obecna jednak wcigz w licznych krajach wspét-
czesnego $wiata. Licencja jest warunkiem wykonywania zawodu m.in. w licznych
krajach Ameryki Lacinskiej, w krajach arabskich i krajach komunistycznych. Mniej

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. 1984 Nr 5 poz. 24.
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charakterystyczne s3 one natomiast dla krajéw demokratycznych, pozostajg rzad-
ko$ciag w Europie. Tendencja do odchodzenia od licencjonowanego dostepu do
zawodu zwigzana jest z jednej strony z utratg przez media instytucjonalnej elitar-
nosci, a z drugiej z coraz silniejszg pozycja mediéw dziatajacych w internetowym
$rodowisku oraz z coraz wiekszym znaczeniem dziennikarstwa obywatelskiego,
ze swej natury wymykajacego sie zalozeniom jakichkolwiek licencji.

Motywacje licencjonowania zawodu dziennikarza

Jesli spojrzymy na mechanizmy ograniczania dostepu do zawodu dziennikarza
w réznych krajach, okaze sie, ze majg one - wedtug deklaracji podmiotéw je usta-
nawiajgcych - rézne uzasadnienia. Zwykle sprowadzaja sie one do argumentdw,
wedtug ktdrych selekcyjny dobér pracownikéw mediéw moze wptynaé na wzrost
profesjonalizmu w obrebie Srodowiska dziennikarskiego czy zwiekszona odpo-
wiedzialno$¢ za stowo. W Rwandzie na przyktad ograniczanie dostepu do zawo-
du dziennikarskiego ma wplywaé na eliminacje oséb mogacych wywotywac nie-
pokoje spoteczne, ktorych eskalacja doprowadzita w tym kraju do ludobéjstwa
w 1994 r. Do tych tragicznych wydarzen przyczynity sie bez watpienia tamtejsze
media, wéréd ktorych byty tez nawotujace do rozlewu krwi? Tam na strazy mediow
i publicznego wypowiadania sie stojg instytucje majgce jednoznacznie panstwowe
ukonstytuowanie. W krajach demokratycznych, szczeg6lnie tych europejskich, do-
step do zawodu dziennikarskiego - przynajmniej w wymiarze rynkowym - jest
w pelni swobodny. Nieliczne systemy medialne posiadajg pozarynkowe mechani-
zmy ograniczania dostepu kandydatom do zawodu dziennikarskiego. Sposréd eu-
ropejskich krajow, szczego6lnie w pannstwach modelu spolaryzowanego pluralizmu
wyrdznionego przez Paolo Manciniego i Daniela Hallina ,istniejg [...] wazne formy
uznania zawodu dziennikarza przez panstwo”3, ktore czynig status dziennikarzy
zblizonym do statusu lekarzy czy prawnikéw. Przyktad kilku krajéw tego modelu
jest ciekawy, bowiem w zadnych innych systemach demokratycznych dziennikar-
stwo nie osiggneto stopnia autonomii zblizonego do niezaleznosci, jaka posiada-
ja srodowiska dwoch wymienionych wyzej zawoddéw, czyli prawnikéw i lekarzy,
przejawiajacego sie przywilejem dopuszczania nowych kadr do profesji przez
samo Srodowisko pracownikéw mediow. Jak zauwazajg autorzy Systeméw medial-
nych, wynika to z faktu, ze w wiekszosci spoteczenstw tylko tym dwém zawodom
przypisuje sie wykorzystywanie swoistej ,wiedzy tajemnej”*. Pracownicy mediow
w wiekszo$ci spoteczenstw takiej pozycji nie maja. Jako $rodowisko zawodowe
nie moga wiec liczy¢ na silng autonomie w swoich dziataniach. Inaczej sytuacja
wyglada natomiast w przypadku kilku systeméw medialnych modelu $rédziem-
nomorskiego.

2 Zob. E. Armijo, Building open societies: Freedom of the press in Jordan and Rwanda,
JInternational Journal of Communications Law and Policy” 2009, iss. 13, s. 38.

3 D. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele medidw i polityki w ujeciu poréw-
nawczym, ttum. M. Lorek, Krakéw 2007, s. 113.

4 Tamze,s. 35.
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Licencje w krajach europejskich

Sposrdd krajow modelu srédziemnomorskiego, w ktorych dostep do zawodu dzien-
nikarskiego jest w pewnym stopniu ograniczony koniecznoscig pozyskania licencji,
na poczatek mozna wymieni¢ Wtochy®. W 1963 r. decyzja wtoskiego parlamentu po-
wotano bowiem do zycia Krajowg Rade Dziennikarzy (Consiglio Nazionale dell’Ordi-
ne dei Giornalisti), a wszyscy, ktérzy chca wykonywaé swdj zawdd z réwnoczesnym
posiadaniem dziennikarskiej legitymacji, musza przynaleze¢ do tej organizacji. Tym
samym stowarzyszenie odgrywa istotng role w zakresie kontroli dostepu do za-
wodu, reguluje i okre$la bowiem warunki wejscia adeptéw sztuki dziennikarskiej
do $rodowiska i zawodu. Rada prowadzi rejestr dziennikarzy a o wpis do niego
moga ubiegac sie osoby spetniajgce okreslone warunki. Konieczne jest ukoniczenie
21. roku zycia, odbycie co najmniej 18-miesiecznego stazu w redakgcji lub agencji
prasowej, a takze wykazanie sie specjalistycznymi umiejetno$ciami i wiedza, ktére
sa weryfikowane podczas egzaminu organizowanego przez Krajowa Rade Dzien-
nikarzy. Po pozytywnej ocenie stazu, poczatkujacy dziennikarz podchodzi do eg-
zaminu weryfikujacego wiedze zawodowa. Jego pomyslne zaliczenie pozwala na
otrzymanie licencji zawodowej. Egzamin sktada sie z cze$ci pisemnej i ustnej. Test
pisemny sktada sie natomiast z trzech sekcji. Pierwsze zadanie polega na napisaniu
tekstu dotyczacego jednego z wyznaczonych tematéw. W drugim zadaniu egzami-
nowany musi napisac streszczenie dtugiego raportu. Wreszcie kandydat do zawodu
staje przed konieczno$cig udzielenia odpowiedzi na sze$¢ pytan dotyczacych kwe-
stii prawnych, etycznych, historii wtoskich mediéw czy zawodowego zargonu. Caty
egzamin pisemny trwa osiem godzin. Po zaliczeniu czes$ci pisemnej kandydat staje
przed komisja w trakcie ustnego egzaminu, podczas ktérego padaja gtdwnie pyta-
nia dotyczace etyki zawodowej i prawa mediéw. Egzamin jest przeprowadzany dwa
razy w roku w Rzymie, a w sktad komisji egzaminacyjnej wchodza wskazani przez
Krajowa Rade Dziennikarzy pracownicy mediéw mogacy wykazaé sie co najmniej
dziesiecioletnim stazem, a takze dwaj sedziowie Sadu Apelacyjnego.

Wrhoski system mediéw obarczony jest oczywiscie swoistym paradoksem. Z jed-
nej strony jest on jednym z najbardziej selektywnych systeméw medialnych w de-
mokratycznej czesci $wiata, z drugiej natomiast cho¢by przez Hallina i Manciniego
uznany zostat za system o niskim poziomie profesjonalizmu. Zwigzane jest to mie-
dzy innymi z faktem, ze tak jak caty system wtoskich mediéw, tak i funkcjonowanie
Krajowej Rady Dziennikarzy odznaczajg sie silnym paralelizmem politycznym.

Takze we Francji wystepuje organizacja majgca uprawnienia ograniczania do-
stepu do zawodu dziennikarskiego o nazwie Komisja do spraw Legitymacji Dzienni-
karskich (Commission de la Carte), ktéra dziata w sposdb zblizony to wtoskiej Krajo-
wej Rady Dziennikarzy®. Takze jest pozarzadowa organizacja, ktéra ma kompetencje
wydawania dziennikarskich licencji. Podobnie jak we Wtoszech, legitymacja nie jest
narzedziem niezbednym do funkcjonowania w medialnej rzeczywistosci, jest przy-
wilejem utatwiajacym uzyskiwanie akredytacji na oficjalne wydarzenia organizo-
wane przez panstwowe instytucje, a ponadto daje kilka korzysci, m.in. pozwala na

5 S.Splendore, Italy. Transparency as an inspiration, [in:] The European handbook of me-
dia accuntability, red. T. Eberwein, S. Fengler, M. Karmasin, London-New York 2018.

6 0. Baisnée, L. Balland, V. Zambrano, France. Media accountability as an abstract idea?,
[in:] The European handbook...
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ulgi podatkowe i znizki na przejazdy wybranymi $srodkami publicznego transportu’.
0O legitymacje dziennikarska moze starac sie kazdy, kto pracuje na wiecej niz pét eta-
tu w dziennikarskim zawodzie. Cho¢ legitymacja nie jest warunkiem koniecznym do
wykonywania pracy dziennikarskiej, to znaczaco utatwia dostep do wielu wydarzen
i informacji, zwtaszcza tych, ktore sg organizowane lub w posiadaniu ktérych s3 in-
stytucje panstwowe. Dzialania dziennikarskie reguluja we Francji zapisy kodeksu
pracy oraz dokumentu o nazwie Ogdlnokrajowy uktad zbiorowy pracy dla dzienni-
karzy przeksztatcony 27 paZdziernika 1987 r. (La convention collective nationale de
travail des journalistes refondue le 27 octobre 1987). W dokumencie tym pojawiaja
sie zapisy okre$lajace warunki jakie spetni¢ powinien kandydat do zawodu dzien-
nikarskiego. W mys$l zapiséw francuskiego kodeksu pacy, by uzyska¢ legitymacje
dziennikarska konieczne jest regularne wykonywanie pracy dziennikarskiej, reali-
zowanie dziennikarskich powinnosci jako gtéwnego rodzaju aktywno$ci zawodowej
oraz uzyskiwanie z tego tytutu zasadniczego dochodu.

Historia licencjonowania dostepu do zawodu dziennikarskiego we Francji sie-
ga 1936 1, kiedy po raz pierwszy zebrata sie Komisja ds. Legitymacji Dziennikarzy
Zawodowych. Od poczatku opierala sie ona na definicji zawodu dziennikarskiego
(ktéra obowigzuje do dzi$) zaktadajacej, ze dziennikarz zawodowy to osoba, kté-
rej gtéwnym zajeciem, statym i wynagradzanym, jest wykonywanie swego zawodu
w mediach francuskich lub francuskiej agencji informacyjnej i ktéra czerpie z niej
gtéwne zasoby niezbedne do jej istnienia®. Karta do Il wojny Swiatowej nie cieszyta
sie powszechnym zainteresowaniem ze strony pracownikéw mediéw, nie byta tez
obowigzkowa. Wojna zmienita stosunek do licencjonowania zawodu. Komisja ds. Le-
gitymacji Dziennikarzy Zawodowych zmienita sie w organ majacy peini¢ funkcje
oczyszczajacy. Zgodnie z powojennymi zatozeniami, aby mé6c pracowa¢ w mediach,
dziennikarze musieli posiada¢ nowg legitymacje prasowa, ktéra byta wydawana
przez Komisje po upewnieniu sie, Ze wnioskodawca nie skompromitowat sie wspét-
pracg z prasg kolaboracyjng w okresie okupacji. Ten okres weryfikacyjny zakonczyt
sie w czerwcu 1946 r., legitymacja przestata wtedy tez mie¢ charakter obowigzko-
wy. Jednak zawarty i przedtuzany w kolejnych latach Ogdlnokrajowy uktad zbiorowy
pracy dla dziennikarzy stanowi, Ze firma medialna nie moze zatrudnia¢ przez okres
dtuzszy niz trzy miesiace dziennikarzy, ktérzy nie posiadaja legitymacji zawodowej°.

Dostep do zawodu dziennikarskiego chroniony, czy tez ograniczany jest przez
dziennikarska korporacje takze w Belgii, gdzie na mocy ustawy o ochronie i uzna-
waniu tytutu dziennikarza zawodowego wprowadzone zostalo rozréznienie na
dziennikarzy zawodowych i dziennikarzy ekspertéw. Ci pierwsi musza spetnic
kilka podstawowych kryteriéw, m.in. mie¢ skoficzone 21 lat, uczestniczyé w re-
dagowaniu dziennikéw, czasopism, programéw radiowych i telewizyjnych lub
serwéw agencyjnych, praca dziennikarska musi stanowié¢ gtéwne Zrédto dochodu,

7 Wiecej na temat licencjonowanego dostepu do dziennikarskiej profesji w: S. Stras-
ser, Registering reporters: How licensing of journalists threatens independent news media, Wa-
shington 23.11.2010, [on-line:] https://www.cima.ned.org/wp-content/uploads/2015/02/
CIMA-Licensing_of Journalists.pdf - 20.09.2024.

8 Notre histoire, CCIJP, [on-line:] http://www.ccijp.net/article-1-histoire-de-la-carte-
de-presse.html - 20.09.2024.

9 Tamze.
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muszg wreszcie mie¢ co najmniej dwuletnie do§wiadczanie w pracy dziennikar-
skiej. Tytut dziennikarza eksperta przystuguje natomiast dziennikarzom, ktérzy
realizuja swoje obowiazki w specjalistycznych redakcjach podejmujacych tematy
wymagajgce wiedzy fachowej. Organizacja przyznajaca zaréwno jeden, jak i drugi
tytut dziennikarskiej przynalezno$ci jest Komisja Kart Prasowych powotana kroé-
lewskim dekretem z 1994 r.

Jak zauwaza Joanna Taczkowska w wyzej wymienionych krajach regulacje za-
warte w normach prawa stanowionego definiujg pojecie zawodu oraz relacji za-
chodzacych pomiedzy osobami wykonujacymi zawo6d dziennikarski a pracodawca
lub innymi osobami, na ktérych rzecz wykonywana jest dziatalno$é. Srodowisko
dziennikarskie zobowigzane zostato natomiast, ale takze zyskato przywilej, zdefi-
niowania pojecia ,dziatalnos$ci dziennikarskiej”*°.

Dostep do zawodu dziennikarskiego w Polsce

W polskich warunkach prawnych, ale i wiekszos$ci europejskich systeméw medial-
nych, status dziennikarza nadajg w zasadzie przedsiebiorstwa medialne zatrudnia-
jace dziennikarza i powierzajace mu dziennikarskie zadania. Osoba nie nadaje sama
sobie statusu dziennikarza. Pominiecie przez ustawodawcéw w systemach demo-
kratycznych wymogdéw formalnych i materialnych dostepu do zawodu dziennikarza
oczywiscie nie jest przypadkowe, jest raczej wynikiem pewnego aksjologicznego
stanowiska, zgodnie z ktérym ustawodawcy dostrzegaja ,w dziennikarzu przede
wszystkim obywatela, ktory korzysta z wolnosci osobistej, a dopiero w dalszej kolej-
nosci profesjonaliste, dla ktérego wolnos$¢ prasy stanowi zasade ustrojowg potwier-
dzajaca prawa podmiotowe, ale niestanowigcg samoistnego ich zrédta”!.
Przypomnijmy, ze w mysl polskiej ustawy prasowej dziennikarzem jest osoba
zajmujaca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materialéw pra-
sowych, pozostajgca w stosunku pracy z redakcjg albo zajmujgca sie takg dziatalno-
$cig na rzecz i z upowaznienia redakcji. W polskiej rzeczywistos$ci medialnej status
dziennikarza otrzymuje osoba, ktéra spetnia trzy podstawowe kryteria: (1) posiada
umiejetnosci i wiedze potrzebne do przygotowywania i/lub opracowywania mate-
riatdw medialnych; (2) wykonuje dziatania wpisujgce sie w szersze dziatania organi-
zacji jaka jest redakcja; (3) jest upowazniona do dziatania na rzecz redakcji. W opinii
Taczkowskiej tylko trzecie kryterium, zwigzane z posiadaniem upowaznienia redak-
cji, ma charakter bezwzgledny, a jego niespetnienie uniemozliwia staranie sie o sta-
tus dziennikarza. Innymi stowy tylko upowaznienie instytucji medialnej (gtéwnie
w formie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej) jest swoistym weryfikowal-
nym glejtem potwierdzajacym status, pozostate kryteria sg trudno sprawdzalne, ale
i na potrzeby okreslania statusu dziennikarza niestosowalne. Nikt - poza zatrudnia-
jaca i zlecajaca instytucja medialng - nie weryfikuje w Polsce - i niemal wszystkich
europejskich krajach - kompetencji potrzebnych do realizacji dziennikarskich po-
winno$ci. Gdy w 2011 r. Tomasz Lis szukat pracownikéw do zaktadanego wéwczas

10 Les Commissions d’agréation, Association des journalistes professionnels, [on-line:]
https://www.ajp.be/commissions-agreation - 20.09.2024].

11 ]. Taczkowska, Zawdd dziennikarza w Polsce. Miedzy misjq a postannictwem, Byd-
goszcz 2012, s.191.
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portalu naTemat, w ogloszeniu rekrutacyjnym pisat: ,Nie musisz wiele umie¢. Ale
musisz duzo chcie¢”. Chociaz w hasle tym jest sporo prowokacji, a przyjeci do pracy
musieli wykazac sie pewnymi kompetencjami, to pokazuje ono, ze instancjg nadajaca
status dziennikarza jest wytacznie instytucja zatrudniajaca, czesto jedna konkretna
osoba, np. wlasciciel firmy lub redaktor naczelny. Dlatego tez, wbrew powszechnym
opiniom, nie sposéb uzna¢ zawodu dziennikarskiego za w petni otwarty. Decyduja
o tym wystepujace bariery o charakterze pozaprawnym - o wigczeniu do zawodo-
wego Srodowiska dziennikarskiego i wytaczeniu decyduje podmiot rynkowy o me-
dialnym profilu. Zdobycie dyplomu ukonczenia studiéw dziennikarskich, posiada-
nie umiejetnosci niezbednych do wykonywania czynno$ci zwigzanych z zawodem
dziennikarskim nie gwarantuje statusu dziennikarza. Ten jest bowiem uzalezniony
od spetnienia wymogu formalnoprawnego jakim jest uzyskanie upowaznienia do
dziatania na rzecz redakcji.

Funkcje licencji dziennikarskiej

Wroéémy jeszcze na chwile do licencjonowanego dostepu do zawodu dziennikar-
skiego. W swym idealnym zatozeniu licencja dziennikarska mogtaby bowiem by¢
gwarantem jako$ci dziennikarskiej. Egzamin sprawdzajacy kompetencje i wiedze,
moglby by¢ swoistym sitem zatrzymujacym w drodze do przywileju publicznego ko-
munikowania osoby nieposiadajgce wystarczajgcych umiejetnosci, wiedzy i ewen-
tualnie kompetencji etycznych (cho¢ te najtrudniej podda¢ miarodajnym testom).
Problem w tym, ze $rodowiska dziennikarskie tworzone przez osoby z licencjami,
wecale nie wyrdzniajg sie pozytywnie - zaréwno pod wzgledem profesjonalizmu, jak
i respektowania etycznych standardéw - na tle innych srodowisk medialnych. Poza
tym, niestety, na zasady przyznawania certyfikatow zwykle mniejszy lub wiekszy
wplyw ma wtadza panstwowa, ktdra licencje moze wykorzystywac dla kontrolowa-
nia i inspirowania dla wtasnych korzysci oséb pracujgcych dla mediow.

Wspétczesnie temat licencjonowanego dostepu do zawodu dziennikarskiego
odzywa za sprawg coraz wiekszego znaczenia dla komunikacji publicznej mediow
cyfrowych, ktére wymagaja uregulowania na poziomie prawnym, jak i samoregu-
lacyjnym. W najmniejszym bowiem stopniu podlegajg one srodowiskowej kontro-
li. Nieprzerwanie aktualne jest wiec pytanie o sens licencjonowania dostepu do
dziennikarskiej profesji, a staje sie ono szczegélnie aktualne w sytuacji, w ktorej
kazdy, kto ma dostep do Internetu, zyskuje rownoczesnie mozliwo$¢ pozyskania
odbiorcéw (takze masowych) swoich komunikatéw. Rodzi to pokuse ogranicza-
nia dostepu tym, ktdrzy z jakiego$ powodu staja sie nadawcami dysfunkcyjnymi
wobec spoteczenstwa. R6wnocze$nie tego typu myslenie moze by¢ swoistg furtka
dla ograniczania wolnosci stowa osobom niewygodnym wobec potencjalnych pod-
miotéw (lub ich mocodawcéw) mogacych odbiera¢ przywilej budowania przeka-
zOw o charakterze medialnym.

W ostatnim czasie mieli$my do czynienia z kilkoma co najmniej powaznie dys-
kutowanymi propozycjami wprowadzenia licencji dziennikarskiej w krajach o sil-
nie demokratycznej tradycji. Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych senator Bru-
ce Patterson przedstawit w 2010 r. projekt ustawy o rejestrowaniu dziennikarzy.
Wedtug jej zatozen miataby istnie¢ lista profesjonalnych dziennikarzy, majacych
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istotne przywileje zwigzane m.in. z prawem do uczestnictwa w wydarzeniach
o charakterze panstwowym. O wpisaniu na liste miataby decydowaé specjalna
rada, a warunkiem ubiegania sie o to miatoby by¢ wyksztatcenie dziennikarskie,
co najmniej trzyletni staz pracy w zawodach dziennikarskich, zdobyte nagrody
za aktywno$¢ dziennikarska, ale takze ,dobry moralny charakter” i akceptowalne
,standardy etyczne”'?. Szczegdlnie te ostatnie kryteria, mogtyby by¢ tatwo wyko-
rzystywane do eliminacji dziennikarzy na przyktad niewygodnych ze wzgledu na
reprezentowane poglady polityczne. Propozycja Pattersona byta powaznie dysku-
towana w amerykanskim Kongresie, cho¢ nie spotkata sie z akceptacjg wiekszosci
zasiadajacych w nim kongresmenéw i tym samym nie znalazta urzeczywistnienia
w formie dokumentu prawnego.

Na gruncie europejskim przyktadem propozycji zwiekszenia kontroli nad
autorami wypowiedzi dziennikarskich zamieszczanych w internecie, w tym blo-
gerow, byt projekt ustawy francuskiego senatora Jeana-Louisa Massona, zgodnie
z ktérym autorzy wszelkich tekstéw informacyjnych zamieszczanych w internecie
mieliby obowigzek podpisania kazdego tekstu swoim imieniem i nazwiskiem, ad-
resem i numerem telefonu'®. Propozycja takze nie znalazta powszechnej akcepta-
cji we francuskim parlamencie. Z pewnoS$cig jednak kwestie regulacji prowadzenia
dziatalnosci dziennikarskiej w mediach internetowych beda przedmiotem debaty
w najblizszych latach tak we Francji, jak i innych krajach europejskich czy na po-
ziomie ustawodawstwa europejskiego.

Wydaje sie, ze w obecnej chwili zdecydowanie dominuje przekonanie o stusz-
nosci pozostawienia zawodow dziennikarskich wolnymi, ze swobodnym do nich do-
stepem. Tak wiec pozostajemy w uwarunkowaniach spoteczno-prawnych, w ktérych
na jako$¢ medidéw pozostaje wptywac albo przy pomocy rozwigzan regulacyjnych,
albo rozwiazan samoregulacyjnych. Te drugie nie maja kategorycznego charakteru
i mozliwo$ci eliminowania wybranych podmiotéw ze srodowiska dziennikarskiego,
ale maja za zadanie pietnowac dziatania niepozadane, a takze docenia¢ i inspirowac
dziatania zgodne ze standardami profesjonalizmu i etyki dziennikarskie;j.

Bibliografia

Armijo E., Building open societies: Freedom of the press in Jordan and Rwanda, ,Interna-
tional Journal of Communications Law and Policy” 2009, iss. 13, s. 26-48.
Baisnée 0., Balland L., Zambrano V., France. Media accountability as an abstract idea?,

[w:] The European handbook of media accountability, red. T. Eberwein, S. Fengler,
M. Karmasin, Routledge, London-New York 2018.

Hallin D., Mancini P, Systemy medialne. Trzy modele medidw i polityki w ujeciu poréwnaw-
czym, thum. M. Lorek, Krakow 2007.

12 ]. Winter, Michigan considers law to register journalists, Fox News, 28.05.2010,
[on-line:] https://www.foxnews.com/us/michigan-considers-law-to-register-journalists -
20.09.2024.

13 The end of bloggers’ anonymity in France?, European Digital Rights, 2.06.2010, [on-
line:] https://edri.org/our-work/edrigramnumber8-11law-annonimity-bloggers-france -
20.09.2024.


https://www.foxnews.com/us/michigan-considers-law-to-register-journalists
https://edri.org/our-work/edrigramnumber8-11law-annonimity-bloggers-france

[410] Pawet Urbaniak

Les Commissions d’agréation, Association des journalistes professionnels, [on-line:]
https://www.ajp.be/commissions-agreation - 20.09.2024.

Notre histoire, CCIJP, [on-line:] http://www.ccijp.net/article-1-histoire-de-la-carte-de-
presse.html - 20.09.2024.

Splendore S., Italy. Transparency as an inspiration, [w:] The European handbook of media
accuntability, red. T. Eberwein, S. Fengler, M. Karmasin, London-New York 2018.

Strasser S., Registering reporters: How licensing of journalists threatens independent news
media, Washington, 23.11.2010, [on-line:] https://www.cima.ned.org/wp-content/
uploads/2015/02/CIMA-Licensing_of Journalists.pdf - 20.09.2024.

Taczkowska ]., Zawdd dziennikarza w Polsce. Miedzy misjg a postannictwem, Bydgoszcz

2012.
The end of bloggers’ anonymity in France?, European Digital Rights, 2.06.2010, [on-
line:] https://edri.org/our-work/edrigramnumber8-11law-annonimity-blog-

gers-france - 20.09.2024.
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz U. 1984 Nr 5 poz. 24.

Winter ]., Michigan considers law to register journalists, Fox News, 28.05.2010, [on-line:]
https://www.foxnews.com/us/michigan-considers-law-to-register-journalists -
20.09.2024.

Streszczenie

Dziennikarze poddawani sa w wiekszo$ci systeméw medialnych podwoéjnej kontroli: po
pierwsze poprzez narzedzia regulacyjne tworzone i kierowane przez instytucje administracji
panstwowej, po drugie natomiast przez samo $rodowisko dziennikarskie odpowiedzialne za
kreowanie systemu odpowiedzialno$ci mediéw, na ktéry sktadaja sie wszelkie instrumenty
samoregulacyjne majace na celu podnoszenie stopnia profesjonalizmu i etyki u krajowych
dziennikarzy. Najwyzszym stopniem samokontroli Srodowiska dziennikarskiego jest nato-
miast licencjonowany dostep do dziennikarskiej profesji. Artykut za cel obejmuje oméwienie
réznych koncepcji i sposob6w licencjonowanego dostepu do wykonywania zawodu dzienni-
karza. Wskazuje konkretne przyktady tego typu rozwigzan. Wreszcie takze mierzy sie pyta-
niem o funkcje licencjonowanego dostepu do realizacji dziennikarskich powinnosci.

Stowa kluczowe: media, dziennikarstwo, samoregulacja mediéw, licencja, profesja

Concepts of licensed access to the journalistic profession in selected media systems

Abstract

Journalists are, in most media systems, subjected to two forms of control: firstly through reg-
ulatory tools created and directed by state administration institutions, and secondly by the
journalistic community itself responsible for creating a system of media accountability, which
consists of all self-regulatory instruments aimed at raising the degree of professionalism and
ethics in national journalists. The highest level of self-regulation of the journalistic commu-
nity, on the other hand, is the licensed access to the journalistic profession. The article takes
as its aim the discussion of different concepts and ways of licensed access to the journalistic
profession. It points out concrete examples of such solutions. Finally, it also addresses the
question of the function of licensed access to fulfil journalistic duties.

Keywords: media, journalism, media self-regulation, license, profession
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