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Prasa w debacie parlamentarnej w Swietle Sprawozdan
Stenograficznych z Posiedzen Sejmu Ustawodawczego
(1919-1922) oraz Sprawozdan Stenograficznych

z Posiedzen Sejmu Rzeczypospolitej (1922-1939):
projekcja badan, wstepne ustalenia

Wychodzac z zatozenia, Zze w badaniach historycznoprasowych mozliwy jest plura-
lizm w doborze tematéw badawczych oraz stosowanych metod, autorka niniejszego
artykutu dostrzegta korzystng dla siebie mozliwo$¢ zintegrowania zdobytych juz
do$wiadczen w studiach nad nadzorem prasowym w latach 1918-1939! oraz spojrze-
nia na prase jako watku, elementu, motywu w narracji politycznej. Osadzenie tematu,
zasadne przede wszystkim na obszarze komunikowania politycznego, tylko czesciowo
odda jego specyfike. Nadrzednym celem zainicjowanych dziatan badawczych nie
bedzie bowiem analiza ksztattowania sie oraz funkcjonowania proceséw komunika-
cyjnych miedzy partiami politycznymi oraz ich przywdédcami a spoteczenstwem za
posrednictwem prasy, cho¢ kwestia propagandowych dziatan, obliczonych na szeroki
spoteczny oddZzwiek i pozyskanie opinii publicznej, zapewne sie pojawi?.

W podjetych przez autorke badaniach komunikatu jego twércami i odbiorcami
sg aktorzy polityczni, czyli politycy reprezentujgcy rézne partie oraz ugrupowania
polityczne, znajdujacy sie w konkretnej sytuacji komunikacyjnej, czyli w trakcie ko-
lejnych posiedzen sejmowych. W konsekwencji tak obranej perspektywy nadawca
komunikatu i bezposredni jego odbiorca usytuowani zostali w tej samej przestrzeni,
réwnolegle, porozumiewali sie wiec bez specjalnych komunikatoréw - komunikacja
miata bowiem charakter interpersonalny, a rytualizowana byta jedynie sejmowymi
procedurami. Zamiennie nadawcy stawali sie odbiorcami, odbiorcy zas nadawcami.
Definiujac pojecie komunikowania politycznego, Ewa Maj uznata je za ,proces kreowa-
nia, przekazywania, odbierania oraz interpretowania tresci politycznych (komunikatu

1 G.Wrona, Nadzor nad prasq w Krakowie (1918-1939), Krakéw 2017.

2 S. Michalczyk, Aktorzy i instytucje komunikowania politycznego: systematyka proble-
matyki, [w:] Od modernizacji do mediosfery. Meandry transformacji w komunikowaniu. Prace
ofiarowane dr. hab. Ryszardowi Filasowi, red. A. Cie$likowa, P. Pfaneta, Krakow 2020, s. 229~
230.
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politycznego) miedzy nadawcg a odbiorcg za pomoca srodkow i technik, ktore umoz-
liwiajg dotarcie tych tresci do celu”. Przekaz informacji odgrywa wiec w tym wy-
wodzie kluczowa role. O ile jednak zainteresowanie komunikacjg polityczna, a w jej
obrebie komunikatem, jest przedmiotem systematycznych studiéw (badanie tekstow
parlamentarnych tez ma pewnga tradycje), o tyle obrane przez autorke prezentowa-
nego tekstu zrédta pozyskania materiatu badawczego, czyli Sprawozdania Stenogra-
ficzne z Posiedzen Sejmu Ustawodawczego (1919-1921) oraz Sprawozdania Steno-
graficzne z Posiedzen Sejmu Rzeczypospolitej (1922-1939), dotychczas nie zyskaty
naleznego im uznania. Wybdr okazat sie ze wszech miar stuszny, gdyz stenogramy
stanowig wielopoziomowg platforme komunikowania politycznego, a ich walory
poznawcze mogg satysfakcjonowac reprezentantéw wielu dyscyplin naukowych.
Uwaga ta wydaje sie kluczowa dla uzasadnienia propozycji badan.

W ramach operacjonalizacji problemu podjeto dziatania majgce prowadzi¢ do
sformutowania zatozen i celéw badawczych, zdefiniowania podstawowych poje¢,
wskazania Zrodet pochodzenia materii badawczej oraz wyboru metody postepowania
naukowego. W artykule przedstawiono wiec konceptualizacje oraz projekt przebiegu
badan.

Zatozenia badawcze

Jako podstawowe zatozenie badawcze nalezy przyjac stwierdzenie, ze watek prasy
wraz z formami pochodnymi byt obecny w wypowiedziach aktoréw politycznych
w czasie debat sejmowych i odnosit sie do wielowatkowej panoramy najwazniej-
szych wydarzen tworzacych historie opisywanego okresu. Tematy te pojawiaty sie
w konkretnym i mozliwym do identyfikacji kontekscie, a poprzez swa réznorodnos¢
przedstawiaty z perspektywy trybun sejmowych ztozonos$¢ politycznych, spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych probleméw miedzywojennej Polski. Badajac zatem owe
teksty, nalezy przede wszystkim zastanowi¢ sie nad sposobami ich rozszyfrowania,
okresli¢ natezenie wystepowania, ustali¢ relacje miedzy uczestnikami komunika-
cji, a takze wskaza¢ bezposredniego adresata. Wszak temat kazdego wystgpienia
zwigzany byt z jego gtéwna illokucja. Ciekawym aspektem bedzie odniesienie sie do
pewnych sytuacji komunikacyjnych, czyli szukanie odpowiedzi na pytanie, czy tres¢
owych wystgpien wywotywata reakcje zgromadzonych, czy prowokowata do dalszych
wystapien? [ dalej: czy byty to jedynie odniesienia do wspotczesnych sytuacji, czy tez
stosowano zabieg relacjonowania biezacych zdarzen z wykorzystaniem historycznej
perspektywy? Paradoksalnie bowiem przy analizie i ocenie aktualnych wydarzen
chetnie stosowano wtasnie historyczng perspektywe, nie tylko w celu porzadkowania
pewnych faktéw, lecz przede wszystkim dla wzmocnienia sity i wagi argumentéw.

3 E. Maj, Komunikowanie polityczne Narodowej Demokracji 1918-1939, Lublin
2010, s.10.



[318] Grazyna Wrona
Cel badawczy

Z przyjetego zatozenia badawczego wynika, Ze wypowiedzi aktoréw politycznych
dotyczace prasy pojawiaty sie w kontekscie konkretnej sytuacji i petnity okreslone
funkcje, np. informacyjne, propagandowe, postulujace, nakazujace, ostrzegajace, itd.
By méc zrealizowac¢ owo zatozenie, wyznaczono nastepujace cele badawcze:

1. identyfikacja obecnos$ci wskazanego motywu w wyznaczonym zbiorze oraz
okre$lenie rozmiaru analizowanego zjawiska i jego dynamiki,

2. kategoryzacja zebranego materiatu badawczego,

3. wskazanie kontekstu sytuacyjnego,

4. analiza zawartosci komunikatow,

5. zdiagnozowanie funkcji odwotan,

6. wyodrebnienie najmocniejszych nurtow w catosciowej politycznej narracji.

By doprecyzowac przyjete cele, przygotowano pytania badawcze.

Pytania badawcze:

1. Ktéra grupa periodykéw byta najliczniej przywotywana?

2. Ktoére grupy czasopism narazone byty na dyskryminujace wypowiedzi?

3. Ktore z szerokiego zestawu przypisanych prasie funkcji pojawiaty sie najcze-
$ciej w wypowiedziach aktoréw politycznych?

4. Ktdry z trzech modeli prasy (zrédto rzetelnej, wiarygodnej informacji; narze-
dzie stuzgce manipulacji i szerzeniu dezinformacji; ofiary) dominowat w tekstach
wystapien?

5. Czy aktorzy polityczni dostrzegali w jej funkcjonowaniu negatywne zjawiska,
wspotczesnie okreslane jako tabloidyzacja, szerzenie mowy nienawisci, powielanie
stereotypéw?

By méc zrealizowac¢ przedstawione zatozenia i cele badawcze, nalezy przepro-
wadzi¢ kilkuetapowa procedure badawczg, aby w koficowym jej efekcie pozyskac
wyniki pozwalajace opracowac mape tresci prasowych obecnych w narracji politycznej
lat 1919-1939, wskazac¢ intencje nadawcow, reakcje odbiorcow oraz podjac probe
okreslenia skutkéw ich oddziatywania.

Literatura przedmiotu

W miejscu tym zasadne jest poswiecenie kilku zdan literaturze przedmiotu, poprze-
dzajac jednak dalsza analize stwierdzeniem, ze podstawowy obiekt badan, czyli
stenogramy, nie doczekat sie dotychczas monograficznego opracowania. Stenogramy
zostaty natomiast wykorzystane jako Zrodto w badaniach nad jezykiem polityki. Nie
ma tez publikacji, ktére analizowatyby obecnos¢ tematyki prasy i jej funkcji w sze-
roko rozumianej komunikacji spotecznej i oczywiscie politycznej. Wyjatek stanowi
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cytowana juz monografia Ewy Maj po§wiecona komunikowaniu politycznemu Naro-
dowej Demokracji wlatach 1918-1939, w ktérej znalazty sie rowniez tresci dotyczace
prasy.

Bez watpienia jako punkt wyjscia do rozpoznania obszaru badawczego nalezato
przyjac¢ publikacje prezentujgce trzy istotne dla podjetych analiz zagadnienia doty-
czace: 1) komunikacji politycznej, 2) historii politycznej okresu Il Rzeczypospolitej,
3) procedur parlamentarnego postepowania ustawodawczego z lat 1919-1939.
W pierwszej grupie znalazly sie opracowania naukowe autorstwa Bogustawy Dobek-
-Ostrowskiej*, Mariusza Kolczynskiego®, Stanistawa Michalczyka® i Stefana Rittela’,
w drugiej natomiast m.in. monografie Andrzeja Ajnenkiela®, Andrzeja Chojnowskiego?®,
Andrzeja Garlickiego?®, Michata Pietrzaka'!, Zofii Wasik!? czy Zbigniewa Zaporowskie-
go®3. Sposrad literatury naukowej dotyczacej trzeciego watku najbardziej warto$ciowa
dla autorki okazaty sie monografia autorstwa Piotra A. Tusinskiego'* oraz prace
Stanistawa Krukowskiego®®, Wtadystawa T. Kuleszy'® i Romualda Kraczkowskiego'’.

Jako ze kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych znalazty sie réwniez w cen-
trum zainteresowania autorki, zagadnienia te nalezaty bowiem do najtrudniejszych

4 B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w swietle studiéow nad ko-
munikowaniem politycznym, Wroctaw 2004.

5 M. Kolczynski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2008.

6 S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, Katowice
2005; tenze, Aktorzy i instytucje komunikowania politycznego..., s. 229-230.

7 S.]. Rittel, Komunikacja polityczna. Dyskurs polityczny. Jezyk w przestrzeni publicz-
nej, Kielce 2003.

8 A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. 2, cz. 2: II Rzeczpospolita, Warszawa 1989;
tenze, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975; tenze, Od rzqdéw ludowych do
przewrotu majowego. Zarys dziejéow politycznych Polski 1926-1939, Warszawa 1977; tenze,
Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski 1926-1939, Warszawa 1982.

9 A. Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzg-
dem, Wroctaw 1986.

10 A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1990.

11 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969.

12 Z. Wasik, Pozycja komisji parlamentarnych pod rzgdami Konstytucji Marcowej, To-
run 1981; taz, Wplyw ugrupowan politycznych na funkcjonowanie parlamentu Il Rzeczypospo-
litej (1921-1935), Torun 1993.

13 Z. Zaporowski, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Dziatalnos¢ postéw, par-
lamentarne koncepcje Jézefa Pitsudskiego, mniejszosci narodowe, Lublin 1992; tenze, Miedzy
Sejmem a wiecem. Dziatalnos¢ Komunistycznej Frakcji Poselskiej w latach 1921-1935, Lublin
1997.

14 P. A. Tusinski, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie i Senacie Il Rzeczypospolitej
1918-1939. Prawo, zwyczaje, praktyka parlamentarna, Radom 2008.

15 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r.,, Warszawa 1977.

16 W. T. Kulesza, Tryb uchwalania konstytucji kwietniowej (23 kwietnia 1935 r.), [w:]
Tryby uchwalania polskich konstytucji, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1998, s. 53-78.

17 R. Kraczkowski, Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocq ustawy w la-
tach 1926-1935, Warszawa 2007; tenze, Dekretowanie ustaw w Polsce w latach 1918-1926,
Warszawa 1994.
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probleméw wewnetrznych II Rzeczypospolitej i byty poruszane takze w prasie, ko-
nieczna okazata sie lektura tekstow poswieconych temu tematowi's.

Etapy badawcze

| etap: Wskazanie i uzasadnienie wyboru Zzrédet

Materiatem Zrédtowym, jak juz wspomniano, sa Sprawozdania Stenograficzne z Po-
siedzen Sejmu Ustawodawczego (1919-1922), ukonstytuowanego w lutym 1919
roku, oraz Sprawozdania Stenograficzne z Posiedzen Sejmu Rzeczypospolitej (1922~
1939). Wyjatkowos¢ Sejmu Ustawodawczego polegata na tym, Ze jego naczelnym
zadaniem byto przygotowanie i uchwalenie konstytucji. Z kolei stenogramy Sejmu
Rzeczypospolitej [-V kadencji pozwalajg zaréwno zrekonstruowac postepowanie
ustawodawcze w sejmie, organizacje i tryb prac parlamentarnych, jak i, co istotne
z perspektywy proponowanych badan, tworzg swoiste uniwersum wszelkich prze-
jawow zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego, w komentowaniu ktérych
prasa petnita wazne funkcje. Stenogramy mozemy zatem uznac za dokument epoki,
cenne zrédto badan, rejestrujace nie zawsze wyrezyserowane sytuacje, w ktorych
odzwierciedlona zostata aktywnos$¢ dwczesnych elit politycznych. f.aczna liczba
posiedzen w okresie Sejmu Ustawodawczego wyniosta 342, a w okresie pieciu
kadencji Sejmu RP - 1034.

Stenogramy potraktowane bedg jako no$nik pewnych tresci, w obrebie ktérych
pojawiaty sie w réznych konfiguracjach odwotania do prasy i jej form pochodnych,
w sposob bezposredni lub posredni powigzanych z motywem przewodnim posie-
dzenia sejmowego. W ten sposo6b skonstruowany zostanie wieloptaszczyznowy
obraz prasy, z jednej strony prezentujacy warunki jej funkcjonowania w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego, takze petnionych przez nig funkcji, z drugiej zas
jako poteznego medium o silnym propagandowym oddzialywaniu. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, ze warto$¢ zebranego materiatu bedzie miata walor dopetniajacy nasza
wiedze odnosnie do dziejow poszczegolnych grup czasopism, pojedynczych tytutéw
czy tez redaktorskich losow. W wielu przypadkach nastepowato bowiem rozpro-
szenie informacji przy réwnoczesnej ich kumulacji, czego przyktadem byty debaty
budzetowe - jak choc¢by coroczne dyskusje nad finansowaniem np. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci czy Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego. Oto bowiem reprezentanci mniejszo$ciowi narodowych,

18 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce. 1918-1995, Lublin 1998;
A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdéw polskich w latach 1921-1939,
Wroctaw 1979; D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX wieku, Warszawa-Poznan 1999; A. Hafftka,
Dziatalnosé parlamentarna i polityczna postéw i senatoréw zydowskich w Polsce Odrodzonej,
[w:] Zydzi w Polsce Odrodzonej. Dziatalno$¢ spoteczna, gospodarcza, oswiatowa i kulturalna,
t. 2, red. I. Schiper, A. Tartakower, A. Hafftka, Warszawa [1932]; M. Papierzynska-Turek, Spra-
wa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, Krakéw 1979; taz, Miedzy tradycjq a rze-
czywistosciq. Paristwo wobec prawostawia 1918-1939, Warszawa 1989.
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negujac zasadnos$¢ poparcia proponowanej przez resorty wysokosci budzetu, jako
argumenty przytaczali niezgodne z prawem dziatania urzednikéw stopnia central-
nego i lokalnego dyskryminujace potrzeby lokalnych spotecznosci, w tym réwniez
nekanie redaktoréw i innych oséb zwigzanych z prasa. Poset wskazywat przypadki
bezprawnego postepowania wobec przedstawicieli konkretnej mniejszo$ci narodowej,
ktore stawaty sie rowniez tematem ztozonych interpelacji lub nagtych wnioskéw, za
argument stuzyty zas odwotania do konkretnych sytuacji. W podobnym tonie byty
opinie kolejnych przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. W efekcie skumulowania
tresci powstat, co prawda jednostronny, obraz sytuacji i probleméw prasy mniej-
szo$ci narodowych na ziemiach polskich w latach 1918-1939, a takze niepowodzen
kolejnych rzadéw w kwestii rozwigzania problemu narodowos$ciowego. Mamy tu do
czynienia z pewna serializacjg wypowiedzi, zakres i struktura komunikatu w badanym
okresie nie ulegaty bowiem zasadniczym przeksztatceniom. Mozna stwierdzi¢, ze
aktorzy polityczni wypracowali pewien schemat mowy sejmowej, aktualizowany
jedynie w zwigzku z najnowszymi wydarzeniami, takze odnos$nie do kwestii pra-
sowych. Trzeba podkresli¢, ze wtasnie kwestia koegzystencji ré6znych narodowosci
w ramach jednego panstwa wywotywata bardzo skrajne emocje, nie tylko wérod elit
politycznych, ale i catego spoteczenstwa.

Dopetnieniem tego Zrddta bedg zaré6wno materiaty archiwalne przechowywane
w Archiwum Akt Nowych, jak réwniez publikacje prasowe na biezaco relacjonujgce
przebieg sejmowych posiedzen.

Il etap: Opracowanie zestandaryzowane;j listy haset tematycznych

Na tym etapie przygotowano zestandaryzowang liste haset identyfikujacych obec-
nos$¢ watku:

1. hasta na poziomie og6lnym - okre$lenia: prasa, gazeta, dziennik, czasopismo,
prasa krajowa, prasa zagraniczna, prasa mniejszo$ci narodowych itp.;

2. hasta dotyczace konkretnych tytutéw, wymienione z nazwy: np. ,Gazeta Lwow-
ska”, ,Robotnik”, ,Naprzo6d”, ,llustrowany Kurier Codzienny”, ,Dito”;

3. hasta odnoszace sie do Srodowiska redaktorsko-dziennikarskiego - ogélne:
dziennikarz, redaktor - i szczegétowe: nazwiska oséb zaangazowanych w prace
redakcyjno-dziennikarska;

4. hasta identyfikujace instytucje sprawujace nadzor nad prasa - administracja
panstwowa szczebla centralnego i lokalnego, sad i prokuratura, policja itp.;

5. hasta dotyczgce prawa prasowego, ograniczen wolnos$ci prasy, cenzury,
konfiskat.

Autorka ma oczywiscie §wiadomos¢, ze pod wzgledem frekwencyjnosci wymie-
nionych powyzej haset bedzie mie¢ do czynienia z trzema mozliwo$ciami: 1) obecno-
$cig jednostkowa pewnej kategorii; 2) obecnoscia cykliczng, np. w okresie waznych
wydarzen politycznych i spotecznych niepokojoéw; 3) obecnoscig permanentng, gdy
przyktadowo prasa stawata sie dla polityka Zrédtem pewnych, aktualnych informacji,
wykorzystywanych jako argument za lub przeciw w politycznym sporze.
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lll etap: Poszukiwanie i selekcja wypowiedzi

Ze wzgledu na to, Ze analizg zostang objete wszystkie numery stenograméw - w sumie
1376 pozycji - a w ich obrebie kazda wypowiedz aktora politycznego, badania beda
mie¢ charakter kompletny. Pod pojeciem wypowiedzi aktora politycznego nalezy
rozumie¢ wszelkie teksty majace charakter okolicznosciowych przemoéwien (w tym
expose), sprawozdan z prac komisji parlamentarnych, wystapien nawigzujacych do
sprawozdania lub tematu przewodniego posiedzenia sejmowego, wnioskéw nagtych
oraz interpelacji poselskich. Bardzo interesujace w ocenie autorki sg réwniez, jak
okreslita je Renata Przybylska, tzw. , zvischenrufy”, czyli okrzyki lub glosy z sali prze-
rywajgce tok przemdwienia polityka®®.

Za istotne na tym etapie naukowego procedowania uznano pozyskanie danych
wyjsciowych okreslajacych wielko$¢ badanego korpusu, czyli tekstdw zawierajacych
watki prasowe, a nastepnie wskazanie ich procentowego udziatu w ogélnym zbiorze,
zgodnie z zaproponowang powyzej typologia.

IV etap: llosciowa i jakosciowa analiza tresci

Projektowane badania i analizy wymagaja zastosowania wiasciwych metod. Jako ze
poszukiwane elementy tresciowe ulokowane zostaty w obrebie komunikatu poli-
tycznego, nalezy przede wszystkim wykorzystac ilo$ciowg i jako$ciowg analize jego
treSci. Analiza ilo§ciowa pozwoli na wstepne rozpoznanie materiatu i stwierdzenie
jego uzytecznos$ci pod katem prowadzonych badan, nastepnie precyzyjne okresle-
nie wielkos$ci badanego zbioru (liczba wypowiedzi) i dynamiki jego zmian, takze
z rozlozeniem na poszczegdlne lata, oraz danych ilosciowych dotyczacych twércow
komunikatu i rozktadu ilo§ciowego wyodrebnionych kategorii tematycznych. Metode
ilosciowa w znacznym stopniu wzbogaci metoda oparta na wnikliwej analizie tresci
wypowiedzi. Ta ostatnia umozliwi klasyfikacje zgromadzonego materiatu badaw-
czego, zgodnie z przyjetym schematem klucza kategoryzacyjnego prezentowanego
ponizej, a takze analize komunikatu z perspektywy jego genezy, kontekstu i skutkéw.
W prowadzonych analizach za jednostke pomiaru obrano zaréwno liczbe wypowiedzi,
jak i watkéw tematycznych. Juz na etapie wstepnych badan ustalono bowiem, ze
w trakcie jednej przemowy polityka moga pojawiac sie wielowatkowe odwotania do
prasy i jej tworcow.

V etap: Typologia materiatu

Spojrzenie na interesujgce nas debaty sejmowe pod katem merytorycznej tresci wy-
stapien to kolejny etap postepowania badawczego - jak juz wspomniano, trudny i dos¢
skomplikowany ze wzgledu na wieloptaszczyznowy charakter materiatu zrédtowego.
Przyjmujac najbardziej czytelna w ocenie autorki kategoryzacje, zaproponowano

19 R. Przybylska, Jak stworzy¢ typologie wystgpien publicznych politykéw, ,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis”, No 3060, ,Jezyk a Kultura”, t. 20, Wroctaw 2008, s. 284.
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podzial tekstow na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza grupa obejmuje publikacje
traktujace prase w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym, druga natomiast w uje-
ciu funkcjonalnym. Ujecie przedmiotowe, czyli uznanie prasy za zrédto przekazu
o okreslonych cechach formalnych, oraz podmiotowe, oznaczajace poszczegélne
osoby lub zespoty, zajmujgce sie dziatalnoscia dziennikarskg, pozwolg skategoryzo-
wac wytypowany materiat oraz uwzgledni¢ w tym zespole tematy dotyczgce miedzy
innymi regulacji prawnych (konstytucja marcowa i konstytucje kwietniowe, ustawa
i dekret prasowy), wolnoSci prasy i jej ograniczen, nadzoru nad prasg (administracja
centralna i lokalna), kategorii prasy, redaktoréw, dziennikarzy. W przypadku ujecia
funkcjonalnego natomiast kryterium doboru materiatu bedzie spojrzenie na prase
jako nosnika pewnych tresci, pelnigcego okreslone funkcje, a doktadniej - funkcje
zidentyfikowane w wypowiedziach aktoréw politycznych.

Zebrany materiat zostanie wiec uporzadkowany zgodnie z zaprezentowanym
ponizej schematem klucza kategoryzacyjnego?.

Schemat klucza kategoryzacyjnego

A. Prasa w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym

1. Prawo prasowe: konstytucje, ustawy, dekret, ustawodawstwo pozaborcze.

2. Wolno$¢ prasy i jej ograniczenia: zagadnienia ogoélne.

3. Nadz6r nad prasa - instytucje.

4. Kategorie prasy: np. prasa mniejszosci narodowych (zydowska, ukrainska,
niemiecka, biatoruska), prasa partii i stronnictw politycznych.

5. Redaktorskie zyciorysy.

B. Prasa w ujeciu funkcjonalnym

1. Prasa jako zZrédto informacji dla aktora politycznego: bez emocjonalnego
nacechowania.

2. Prasa jako Zrédto spotecznych napie¢, niepokojoéw: prasa jako zagrozenie.

3. Prasa jako rejestrator i komentator biezacych wydarzen.

Autorka ma $wiadomos¢ niedoskonatosci opracowanego schematu, wszak sygna-
lizowana juz wielowatkowos¢ wypowiedzi aktoréw politycznych w kwestiach prasy
by¢ moze nie pozwoli na wyznaczenie ostrych granic miedzy obranymi kategoriami
tematycznymi. W przypadku takich dylematéw i watpliwosci rozstrzygajacy bedzie
kontekst sytuacyjny wypowiedzi polityka.

Wstepna charakterystyka zebranego materiatu

Temat czy tez watek prasowy pojawiat sie zaréwno w dyskusji nad stanowieniem ustaw
zwyktych, ktore iloSciowo dominowaty we wszystkich inicjatywach ustawodawczych

20 M. Siwicki, Pojecie prasy i przestepstwa prasowego, ,Prokuratura i Prawo” 2014,
nr1,s.85-105.
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Sejmu II RP, jak i w przypadku procedur szczegélnych, jak np. uchwalenie konstytucji
i jej zmian czy stanowienie budzetu?!. Obecny byt takze, jak juz wspomniano, w po-
selskich wnioskach, ktére stanowity podstawowg forme prezentowania na forum
sejmu roznorakich probleméw i propozycji ich rozwiazania lub inspirowaty debaty
nad aktualnymi, istotnymi dla panstwa zagadnieniami. Wytaniat sie ponadto z exposé
prezydenta czy ministrow lub z interpelacji poselskich. [losciowo zdecydowanie
dominowat w dyskusjach budzetowych, procedura budzetowa uruchamiana byta
bowiem corocznie i obejmowata wszystkie resorty. Kwestie prasowe w poselskich
wystapieniach pojawiaty najczesciej w debatach na projektami budzetéw resortéw
spraw wewnetrznych, sprawiedliwo$ci, a takze Ministerstwa Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego oraz Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. W tym miejscu
rodzi sie pytanie, w czym tkwi przyczyna dyskusyjnej aktywizacji tematyki prasowej
na tym obszarze? Odpowiedz nie wymaga szczeg6lnego uzasadnienia. Ot6z w pracy
tych resortéw pojawiaty sie odniesienia do najbardziej newralgicznych problemdéw
kolejnych rzadéw i oceny stopnia ich niwelowania, rozwiazywania lub niepowodzen
w tym zakresie.

Tematyka prasowa w duzej mierze byta obecna w wypowiedziach wielowat-
kowych, stanowigc jeden z aspektéw skonstruowanej mowy, jako temat przewodni
pojawiata sie natomiast stosunkowo rzadko - zwykle w dyskusjach nad nowym
ustawodawstwem prasowym. W zwiazku z poruszang tematyka nasuwa sie istotne
pytanie: czy w latach 1918-1939 w wypowiedziach aktoréw politycznych mozemy
dostrzec symptomy narodzin, takze w kontekscie prasy, mowy nienawisci, ktéra
juz wowczas byta narastajagcym problemem spotecznym? Wszak funkcjonowat on
w przestrzeni publicznej i byt konsekwencjg z jednej strony zmiany jakosci stosunkdw
spotecznych, historycznych doswiadczen, z drugiej zas§ 6wczesnych geopolitycznych
transformacji, w tym np. decyzji w sprawie polskich granic. I kolejne pytanie - czy
w $wiadomosci i ocenie 6wczesnych aktoréw politycznych proces tabloidyzacji prasy
przybierat niepokojace rozmiary? Do tego watku warto jeszcze wroci¢ i opatrzy¢ go
przyktadem.

Pierwsze odwotania do tematyki prasowej pojawity sie juz w sprawozdaniu
stenograficznym z inauguracyjnego posiedzenia Sejmu Ustawodawczego 10 lutego
1919 roku. Nie wywotaty jednak dyskusji, byta to bowiem jedynie prezentacja tytutéw
wszystkich dekretow wydanych w trybie ustawodawstwa tymczasowego, a przedsta-
wionych Sejmowi do zatwierdzenia?2. Wsr6d nich znalazty sie trzy interesujace nas
dokumenty: Dekret o wprowadzeniu stanu wyjqtkowego z dnia 2 stycznia 1919 roku?,
Dekret w przedmiocie przepisow tymczasowych o zaktadach drukarskich i sktadach

21 P. A. Tusinski, Postepowanie ustawodawcze..., s. 15.

22 Tenze, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1922, Warszawa
2019, s.1109.

23 Dekret o wprowadzeniu stanu wyjqgtkowego z dnia 2 stycznia 1919 roku, ,Dziennik
Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 1, poz. 79.
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drukoéw z dnia 7 lutego 1919 roku®* oraz Dekret w przedmiocie przepisow prasowych
z dnia 7 lutego 1919 roku®.

Zasadno$¢ przywotania pierwszego dekretu opiera sie na tresci zawartej
w art. 2e, zgodnie z ktéorym w sytuacji ogltoszenia stanu wyjatkowego ministrowi
spraw wewnetrznych przystugiwato prawo ,zarzadzania konfiskat wszelkich wy-
dawnictw zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu i zamykania na czas trwania
stanu wyjatkowego drukarn stuzacych do ich rozpowszechniania”?®. Zasieg prawnego
oddziatywania trzeciego z przywotanych dokumentéw obejmowat jedynie ziemie
bytego zaboru rosyjskiego.

Kolejne cytaty pochodza z przemoéwienia wygtoszonego 20 lutego 1919 roku
przez premiera i ministra spraw zagranicznych Ignacego Paderewskiego w trakcie
trzeciego posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, podczas ktérego przedstawit [zbie
sprawozdanie z dotychczasowej dziatalnosci kierowanego przez siebie rzadu. Zin-
terpretowanie trzykrotnego odwotania sie polityka do prasy nastrecza jednak duze
trudno$ci, znaczeniowo sg one bowiem bardzo ogélne. Kontekst jest natomiast iden-
tyfikowalny, gdyz analizowany fragment przemoéwienia odnosit sie do agresji czeskiej
na cze$¢ Slaska Cieszynskiego wchodzaca w sktad panstwa polskiego. Wypowiedz ta,
mimo zZe dotyczyta aktualnych wydarzen, opatrzona zostata historycznym komenta-
rzem. Oskarzajgc Czechow o zdecydowang na poczatku I wojny §wiatowej prorosyjska
orientacje, stwierdzit: ,Czesi nie tylko, zZe sie bi¢ nie chcieli, ale przeciwnie poddawali
sie, przechodzac tysigcami na rosyjska strone. Ustuzna prasa podkreslata te fakty,
oswietlajac je na korzys¢ Czech6w, na naszg niekorzys$¢”?”. Mowiac o ,ustuznej prasie”,
zapewne miat na mysli prase Narodowej Demokracji, wéwczas takze prezentujaca
prorosyjska postawe. Oskarzenia w dalszej cze$ci wypowiedzi Paderewskiego zostaty
skierowane w strone ,prasy tak europejskiej, jak i amerykanskiej” propagujacej czeskie
starania o utworzenie wtasnych wojsk w Rosji. W jego ocenie dziatania te sprawity, ze
,Czesi stali sie ulubiencami panstw sprzymierzonych”, co w efekcie ostabiato Polske
w negocjacjach dyplomatycznych?®.

Trzeci watek pojawit sie natomiast w interesujacej formie, powiedzmy - dia-
logowej, w ktéra wlaczone zostaly cytowane powyzej, ,zvischenrufy”. Oto bowiem
Paderewski, relacjonujac w jego ocenie aktualng sytuacje w Cieszynie, gtosami z sali
informowany byt o kolejnych juz zmianach na linii dziatan wojskowych. Przepraszajac
za brak biezacych danych o sytuacji cieszynskiej Rady Narodowej, stwierdzit: ,Dziekuje
Panom za objasnienie mnie. Dzi$, przyznaje, nie czytatem jeszcze dziennikdw, i moze

24 Dekret w przedmiocie przepiséw tymczasowych o zaktadach drukarskich i sktadach
drukéw z dnia 7 lutego 1919 roku, ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 14, poz. 146.

25 Dekret w przedmiocie przepisow prasowych z dnia 7 lutego 1919 roku, ,Dziennik
Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 14, poz. 186.

26 Dekret o wprowadzeniu stanu wyjqtkowego z dnia 2 stycznia 1919 roku, art. 2e.;
P. K. Marszatek, Regulacje prawne stanow szczegélnego zagrozenia parnistwa w debacie parla-
mentarnej Il Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, z. 2,s. 191-213.

27 Sprawozdanie stenograficzne z 3. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 19 lu-
tego 1919 roku, tam 69.

28 Tamze.
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Szanowni Panowie zechcg mi to taskawie wybaczy¢”?°. Z perspektywy prowadzonych
badan w tym konkretnym przypadku aktor polityczny traktuje prase jako zrédto bie-
zacych informacji, weryfikujace jego dotychczasowa wiedze. Niewatpliwie ta odstona
prasy w badanym zbiorze bedzie sie pojawia¢ bardzo czesto.

Przywotanie tych watkow ma jedynie charakter informacyjno-porzadkowy, inicju-
jacy, zdecydowanie istotniejsze sa bowiem kwestie watkdw prasowych, np. w debacie
nad ustawg konstytucyjng, gdyz i ten motyw stat sie zaczynem do licznych polemik
i manifestowania zréznicowanych pogladéw. Warto nadmieni¢, Ze uchwalona w marcu
1921 roku konstytucja Rzeczypospolitej w cze$ci poswieconej prawom i wolno$ciom
obywatelskim dokonata po raz pierwszy konstytucjonalizacji wolno$ci prasy®’. W tej
kwestii jako pierwszy wypowiedziat sie posetl Feliks Perl - dziatacz socjalistyczny,
publicysta, redaktor - w debacie nad deklaracja konstytucyjna, stwierdzajac:

Przejde teraz do wolnos$ci obywatelskich... Nasz rzad proklamuje wolno$¢ prasy i jed-
noczesnie niestety, wiemy jak sie obchodzi z prasa. MieliSmy w ostatnich czasach kilka
charakterystycznych przyktadéw. Tak np. historie z ,Dziennikiem Powszechnym”, pi-
smem, dla ktérego zreszta zadnych sympatii nie zywie. Jezeli za falszywa wiadomos¢,
podang w pis$mie, pismo sie zawiesza, redaktora sie aresztuje, redaktorowi podsuwa sie
odwotanie, ktére musi podpisa¢, to nie jest wolnos$¢ prasy. Istnieje u nas cicha cenzura
prewencyjna. Konfiskuje sie pismo literackie, tak np. skonfiskowano ,Pro Arte”. I gdy
prokurator sprawe umarza, to naktadu pisma sie nie zwraca. W konstytucji powinno by¢
powiedziane nie tylko: wolno$¢ prasy, ale powiedziano by¢ powinno, Ze w Polsce Zadnej
cenzury prewencyjnej nie bedzie?.

Przytoczenie tego obszernego cytatu wydaje sie o tyle zasadne, Ze mozna go
uznac za swoisty prognostyk dziatan wtadz w zakresie tworzenia w przysztosci zroz-
nicowanych form ograniczen deklarowanej w tworzonej konstytucji wolno$ci prasy.
Obawy te i przewidywania wkroétce miaty sie w petni urzeczywistnic.

Atmosfera ostrego sporu towarzyszyta rowniez debatom nad projektem kon-
stytucji, zwanej kwietniowa, z 1935 roku, tzw. dekretami prasowymi z 10 maja 1927
roku a takze prawem prasowym z listopada 1938 roku, co znajduje potwierdzenie
w drukowanych sprawozdaniach stenograficznych. Kazdy z tych watkéw wymaga
szczegbdtowych analiz.

29 Tamze, tam 70.

30 Wyjatek stanowita Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa z 1818 roku; w art. 24
deklarowano: ,wolno$¢ druku jest nietykalna, zaczawszy od dnia, w ktérym kodeks krymi-
nalny ogloszonym zostanie; zadne pismo nie bedzie poprzednio musiato by¢ podawane przez
cenzure. Kodeks kryminalny oznaczy pomiedzy naduzyciami druku te, ktére majg naleze¢ do
zbrodni lub przestepstw i urzadzi rozmaite stopnie kar. Autor lub ttumacz odpowiedzialnym
jest za wszystko, co sie w imieniu jego drukuje. Za bezimiennego albo obcego autora ksiegarz
lub drukarz biora na siebie odpowiedzialno$¢”; M. Borucki, Konstytucje polskie 1791-1997,
Warszawa 2002, s. 85.

31 Sprawozdanie stenograficzne z 37. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
13 maja 1919 roku, tam 50.
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Liczne prasowe odwotania pojawiaty sie ponadto w toku dyskusji/sporéw do-
tyczacych biezacych, waznych, w wielu przypadkach dramatycznych zdarzen, jak np.
zamordowanie prezydenta Gabriela Narutowicza, wojna polsko-rosyjska, przewrot
majowy, strajki robotnicze i chtopskie, proces brzeski, niemieckie zagrozenie.

Prezentujac wybrany materiat badawczy, warto zwréci¢ uwage na jeszcze dwie,
sygnalizowane juz kwestie, czyli dostrzegana przez politykow tabloidyzacje prasy,
a takze stosowanie w narracji politycznej perspektywy historycznej jako juz wowczas
ksztattujacej sie cechy polskiego spoteczenstwa, nakierowanego na przesztosc¢. Sa to
oczywi$cie dwa niezalezne poletka badawcze, przywotane jednie celem zilustrowania
prasowych czy dziennikarskich rozmaito$ci. Opatrzmy przyktadem pierwszy z nich.
W trakcie debaty budzetowej na rok 1928/1929 w kontekscie propozycji finansowej
resortu sprawiedliwosci glos zabrat poset Michat Rég (PSL Wyzwolenie). Uznajac, ze
podlegli Ministerstwu Sprawiedliwos$ci sedziowie i prokuratorzy nie strzegg praw
i wlasnosci obywateli, nieréwno traktujg przedstawicieli réznych grup spotecznych,
oskarzyt ich o dziatania szczegdélnie nakierowane na przestepstwa polityczne, nie-
jednokrotnie domniemywane. Jako dow6d przytoczyt nagminnie powtarzajgce sie
sytuacje okradania petentéw konsulatow w kolejkach. Oto bowiem stwierdzit:

Chciatem zwréci¢ uwage na jeden skandal..., ktéry sie dzieje w Warszawie, na ktéry
gorliwi sedziowie i prokuratorzy jako$ nie zwracajg uwagi. Mianowicie nie ma prawie
dnia, zebySmy nie czytali w dziennikach, ze przed takim a takim konsulatem, gtéwnie
amerykanskim, zostat okradziony wychodZca udajacy sie do Ameryki, ktory sprzedat cate
mienie i przyjechat do Warszawy zatatwi¢ ostatnie formalno$ci®2.

Nie tylko ten fakt wzburzyt posta, ale réwniez reakcje dziennikarzy na te dra-
matyczne sytuacje. Zasadne jest przywotanie w tym miejscu obszernego fragmentu
jego wypowiedzi, znakomicie bowiem oddaje nature zjawiska, ktére wspotczesnie
okre§lamy mianem tabloidyzacji prasy:

Niedawno okradziono jakas$ kobiete ze Wschodniej Matopolski, ktorej maz znajduje sie
w Ameryce i ktéry nazywa sie Koza. Przyjechata ona z trojgiem dzieci do Warszawy i tu
przed konsulatem amerykanskim ograbiono ja doszczetnie ze wszystkich pieniedzy.
W komunikacie policyjnym powiedziano, ze w okropnej rozpaczy w komisariacie ttukta
glowa o Sciane. Jeden z dziennikéw brukowych zamies$cit ten wypadek pod nazwa Bek
Kozy i KoZlgt na ulicach Warszawy. (Gtos: Sanacyjny organ!). Prosze Panéw, ja nie dziwie
sie tej gazecie i reporterowi tej gazety, poniewaz od dtuzszego czasu, po wojnie w kaz-
dym razie, wytworzyt sie u nas typ reportera, ktéry gotéw dla zarobienia kilku groszy
wiecej i zabawienia swoich czytelnikdw opisa¢ humorystycznie cho¢by $mier¢ swojego
rodzonego ojca*.

32 Sprawozdanie stenograficzne z 21. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
11.06.1928 roku, tam 74.
33 Tamze.
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Kwestia ta nie wymaga w tym miejscu komentarza, sprawa wydaje sie oczywista,
natomiast w toku realizacji przedsiewziecia badawczego, caty tego typu materiat
zostanie poddany szczegétowej analizie.

Zgromadzony i zaprezentowany w wyborze materiat Zrédtowy stanowi niewat-
pliwie duze wyzwanie, przede wszystkim ze wzgledu na rozmiar i zréznicowanie
materii badawczej, a takze konieczno$¢ identyfikacji kontekstu politycznego, czyli
ustalenie zwigzku miedzy tre$cig wypowiedzi aktora politycznego a sytuacja, w ktorej
ona nastgpita, oraz rozstrzygniecie, czy byt on jego nadawca czy tez odbiorca. Przed-
stawiona w artykule prébka materiatu badawczego oraz propozycja jego opracowa-
nia i klasyfikacji w zamiarze autorki bedzie skutkowa¢ przygotowaniem obszernej
monografii poSwieconej tym zagadnieniom - mimo Ze badanie tekstow wystapien
parlamentarnych ma juz pewng tradycje. Pewne nowatorstwo bedzie polega¢ na
innym podej$ciu zar6wno do kwestii merytorycznych, jak i metodologicznych. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt mozliwosci wykorzystania materiatu Zzrédtowego przez
przysztych badaczy.
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The Press in Parliamentary Debate in the Light of Stenographic Reports
of the Legislative Sejm (1919-1922) and Stenographic Reports of the Sejm
of the Republic of Poland (1922-1939): Research Projection, Preliminary Findings

Abstract

The basic research assumption of this article is that the theme of the press, together with
its derivative forms, was present in the statements of politicians that were given during the
parliamentary debates of the interwar period, and related to the multi-threaded panorama
of the most important events constituting the history of this period. These topics appeared
in a specific and identifiable context, and through their diversity they presented, from the
perspective of the Sejm tribunes, the complexity of the political, social, economic, and cultural
problems of interwar Poland. Therefore, when studying these texts, it is first necessary
to consider how to decipher them, before moving on to determine the intensity of their
occurrence and to establish the relationship between the participants of communication, and
finally to identify the direct addressee. In fact, the topic of each speech was related to its main
illocution. The source material for this research project will be the Transcripts of the Sittings
of the Legislative Sejm (1919-1922), which was formed in February 1919, and the Transcripts
of the Sejm of the Republic of Poland (1922-1939).

Keywords: political communication, Sejm, the press, stenographic reports, 1918-1939.



